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SITUACIONES OBSERVADAS EN ESCENARIOS
MINEROS DETERMINANTES EN EL EJERCICIO
DEL DERECHO DE IGUALDAD ANTE LA LEY

1. Corrupcién en escenarios mineros

La corrupcién toma muchas manifestaciones en los escenarios de la minerfa y es un factor
determinante para debilitar la proteccién a los derechos de poblaciones en estos escenarios. También
juega un papel esencial en propiciar el irrespeto de los derechos por parte de actores especiales
cuando estos, por accién o por omisién, estimulan o son cémplices de actuaciones corruptas. Por
definicién el primer derecho afectado por la corrupcién es el de la igualdad ante la ley, en tanto lo
que busca es la generacién de un privilegio particular originado en ajustar la actuacién de las

instituciones para asegurar el interés particular de una persona natural o juridica.

Al preguntarle a un lider de una comunidad étnica en el Chocé sobre el rol del Estado frente a las
numerosas problemdticas socio-ambientales que experimenta en su territorio, asociadas a la minerfa,
expresé: “El rol del Estado se ve por medio de las instituciones y lo que se percibe a través de ellas es pura

politiqueria y corrupcion”.

Ciertamente, la corrupcién en las instituciones asociadas a la mineria es un problema reconocido,
incluso por el presidente de la republica de Colombia, Juan Manuel Santos, quien afirma se estin
adelantando esfuerzos para el fortalecimiento de la institucionalidad: “Hicimos algo muy importante:
fortalecimos la institucionalidad. Se crearon la Agencia Nacional de Mineria y el Servicio Geoldgico
Colombiano, en esa parte recibimos algo que era, creo que el primer ministro lo catalogé como una pinata
que se habia realizado aqui, realmente habia un terrible desorden, una desorganizacion y mucha
corrupcion  infortunadamente. En el ano 2001 se habian tenido 3.000 titulos mineros, se han
multiplicado a 10.000 en el 2010. Nosotros recibimos eso con 10.000 titulos mineros pero una
institucionalidad que no funcionaba” (Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la gira ‘Estamos

Cumpliendo’, Sector Minas y Energia, 2015).
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Griéfica 1 Titulos vigentes a 2014 por afio de adjudicacién
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del catastro minero Colombiano- ANM
(2014)
Uno de los escindalos mds grandes sobre corrupcién asociados al sector minero tuvo como resultado
una reestructuracion de la institucionalidad debido al otorgamiento irresponsable y acelerado de
miles de titulos mineros en el pais. El entonces ministro de minas, Carlos Rodado Noriega, se refirié
a esto como ‘catdstrofe’ al tiempo que indicd que ‘Se acabd la piniata en la asignacion de titulos”
(Portafolio, 2011). No obstante, esto no significé la revocatoria de los miles de permisos otorgados
en la denominada “pi7iata”y tampoco el fin de los problemas derivados de la asignacién de derechos

asociados a una actividad que se considera como de utilidad ptblica’.

! Solo se enmendaron algunas asignaciones en zonas de piramo y parque naturales que ya habfan sido

denunciadas.
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Mapa 1 Titulos vigentes a 2014 por periodo de adjudicacién
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Alvaro Pardo, un reconocido investigador y analista del sector, aplaudié que el ministro reconociera
la contrariedad que ya era de conocimiento publico. Sin embargo, advirtié que la corrupcién no se
combate con un revolcén de instituciones sino con un andlisis profundo de sus origenes, el modelo
de minerfa extractivista que privilegia el interés particular sobre el bienestar social: “Ojala el
Ministerio de Minas y Energia no se equivoque nuevamente pensando que con un cambio en la
institucionalidad se arregla el problema y mids bien reoriente sus esfuerzos para que la mineria se
desarrolle siguiendo el mandato de la Constitucion Nacional: planeacion y racionalidad en la explotacién
de los recursos naturales no renovables, en el marco del desarrollo sostenible y garantizando que la renta
piiblica minera se oriente a mejorar el nivel de vida de los colombianos. Ojald no sea llover sobre mojado
al exigir que la mineria sea manejada con criterio técnico, por personal especializado, idéneo y bien
remunerado, rompiendo con una larga historia de desidia, y sobre todo pensando en el interés superior de
la Nacion, pues la mineria no puede convertirse en fuente de recursos ilicitos de unos pocos, sino en un

medio para construir presente y sembrar futuro” (Pardo, 2011).
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Es importante resaltar que en el marco de la Ley 1474 de 20117 y el decreto 2641 de 2012° el
ministerio de minas ha publicado varios informes de seguimiento al plan anticorrupcién y de
atencidn al ciudadano del ministerio de minas y energia (Unidad de Planeacién Minero Energética,
2015). Un esfuerzo que, segun la UPME, tiene como fundamento: ‘considerar los hechos de
corrupcion como acciones inaceptables e intolerables dentro de la administracion piblica y trabaja en este
sentido por prevenir y evitar estos sucesos y brindard toda la informacion requerida por la cindadania
Jacilitando la razén de existir del gobierno nacional. El plan estd compuesto por cuatro componentes
Metodologia para la Identificacion de Riesgos de Corrupcion y Acciones para su mejora, Estrategia

Antitrdmites, Rendicion de Cuentas, Mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano’.

Uno de los dltimos mapas de riesgos de corrupcién publicado por el ministerio de minas expone
que es posible, pero no seguro, que aun ocurra la materializacién de actos de corrupcién en las
instituciones. Para estos consideran deben implementarse exclusivamente medidas preventivas, que
cuentan con herramientas de control y manuales de procedimiento. Sin embargo, situaciones

5

relacionadas con sobornos (Cohecho)?, indebido uso de la informacién®, trifico de influencias®,

manipulacién y demora en trdmites’” siguen sin contar con herramientas de control y en su mayorfa

también carecen de manuales de procedimiento (MINMINAS, 2015).

Pese a los esfuerzos del gobierno por reestructurar la institucionalidad minera, la corrupcion
continta estando presente para los habitantes y personas que participan en el sector, en parte porque
aun se estdn expresando los efectos de la “Pinata” y por otro lado, porque para algunos la corrupcién
continta estando presente en las instituciones del Estado. En las visitas a la regiones mineras, los
investigadores de CREER-IHRB recibieron observaciones por parte de diversos tipos de actores
entre los que se incluyen, académicos, funcionarios publicos, lideres comunitarios,
comercializadores y mineros que indican, la corrupcién sigue siendo un gran problema para el sector

minero.

Mineros informales en Antioquia, Cauca, Narifio y Chocé, que se autodenominan tradicionales,
incluyendo miembros de comunidades étnicas, consideran que fueron afectados por “la pifata” pues
se otorgaron titulos a grandes empresas en los territorios en donde algunos de ellos practican la
minerfa desde hace décadas y otros siglos. Esto implica para ellos, por un lado, tener que interactuar
con nuevos actores con derechos sobre los lugares de explotacién minera, algunos interesados en la
explotacién y en otros en la especulacién sobre las posibilidades de extraccién. Por otro lado, un

gran obstdculo para la formalizacién de las actividades de los pequefos mineros que junto a la

? Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacién y sancién de
actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestion publica

3 Por el cual se reglamentan los articulos 73 y 76 de la Ley 1474 de 2011.

* El Ministerio de Minas describe este riesgo como: “Aceptar o exigir dadivas para obtener un beneficio
posterior o inmediato”.

5 El Ministerio de Minas describe este riesgo como: “Inadecuado uso de informacién legal o putblica, para
beneficios de terceros o propios”.

¢ El Ministerio de Minas describe este riesgo como: “Influencia de funcionarios hacia otros funcionarios con el
fin de obtener beneficios propios o hacia terceros”.

7 El Ministerio de Minas describe este riesgo como: “Incumplimiento de los procedimientos o requisitos
establecidos para adelantar trdmites”.
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persecucién dado su estado de informalidad dificulta con el tiempo el mejoramiento de las pricticas

y la garantia de derechos como el acceso a la salud de sus trabajadores, entre otros.

o obstante, la corrupcién no solo habria permeado a las instituciones del sector minero, de
No obstante, 1 p lo habria p do al tit del sect d
acuerdo con un miembro de un gobierno local del norte del Cauca “La mineria en el pais estd

asociada a dindmicas de corrupcion en todos los niveles”.

Tales son las insatisfacciones sobre las instituciones del Estado en contextos de mineria que algunos
académicos en el Cauca afirman que el Estado no sélo es inoperante, sino que tiene una agenda
corrupta de omisién y burocratizacién: “El Estado es inoperante en la medida en la que no protege de
las actividades de las empresas, no protege el medio ambiente y no protege a las comunidades en su
territorio. Sin embargo, no sélo es inoperante, también tiene una agenda corrupta de omision y
burocratizacion”. Para estos académicos, reconocidos por su acompafamiento a comunidades
vulnerables, el Estado es inoperante por desproteger a las poblaciones locales y el ambiente, pero la
inoperancia también funciona para la satisfaccién de algunos intereses y esto se hace por medio de
no garantizar la continuidad de funcionarios® y programas: Tenemos un Estado que funciona en el no-

Sfuncionamiento, actiia por inoperancia’.

Respecto a las omisiones del Estado, una persona que trabaja en la comercializacién de oro en
Antioquia considera que el Estado es corrupto puesto que no ha tomado las medidas necesarias para
controlar los mercados negros de los minerales preciosos. Esto mientras que solo se ha focalizado en
ofrecer positivos mediante la persecucion de los pequenos mineros informales, incluyendo mineros
artesanales y mecanizados de subsistencia (principalmente, mini dragueros, motobomberos y

quienes trabajan con martillos neumdticos para ayudarse en la mineria de veta).

Algunos mineros en Antioquia afirman que los intereses de pequenos mineros y grandes empresas
crean diferentes tipos de corrupcién en instituciones, incluyendo algunos miembros de la fuerza
publica y gobiernos locales “los favores y las presiones en las Instituciones se hacen segin el tipo de

trdmite”.

En concordancia con lo expuesto por el investigador Jorge Giraldo en su libro Informalidad e
ilegalidad en la explotacion del Oro y la Madera en Antioquia, algunos lideres comunitarios en
Antioquia y Cauca aseguran que algunos representantes de gobiernos locales estdn en néminas
paralelas de actores con intereses econémicos asociados a la minerfa o tienen intereses directos en
este tipo de actividades, esto incluye alcaldes y concejales (Giraldo Ramirez, Informalidad e
ilegalidad en la explotacién del oro y la madera en Antioquia, 2012). Sobre esto, algunos lideres
comunitarios en el Cauca aseguran que la corrupcién habria permeado incluso a notarios, en cuanto

a la expedicién de certificaciones fraudulentas.

También, comunidades, funcionarios, académicos y mineros en Antioquia, Cauca, Chocé y Narifio
también coinciden con lo expuesto por el investigador Alvaro Pardo en un reconocido informe

hecho para la Contralorfa General de la Nacidn acerca la existencia de algunos miembros corruptos

8 Sobre esto es importante resaltar que algunos de los cambios en instituciones del Estado tienen que ver con
ineficiencia o corrupcién (El Heraldo, 2014).
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en la fuerza publica (Pardo Becerra, 2013) a quienes denominan “las dguilas verdes” (Ver.capitulo

Finalmente, pero no menos preocupante, se encuentra la percepcién por parte de mineros y
comunidades locales de municipios mineros en Antioquia, Chocé y Cauca de que las autoridades
ambientales (ministerio y corporaciones auténomas) son corruptas. Para estos actores, las
autoridades ambientales solo se concentran en “ver como sacan una tajada del pastel de la mineria”
cuando se incumple con alguna medida ambiental, mds no se preocupan por garantizar la
conservacion del ambiente, ser eficientes en la expedicién de licencias ambientales y en capacitar a

quienes por desconocimiento infringen las mds recientes leyes y reglamentacién relacionada.

A nivel internacional las industrias extractivas cuentan con un estindar- EITI- que promueve la
gestién transparente y responsable de los recursos naturales a través de la articulacién entre
gobierno, empresa y sociedad civil (Extractive Industries Transparency Initiative, 2015). Desde
2013 Colombia presenté solicitud de ingreso a la iniciativa, en octubre de 2015 el Ministerio de
Minas y Energia y 16 empresas del sector minero-energético adhirieron esta iniciativa asi mejorar la
rendicién de cuentas sobre las inversiones que se realizan en el pais con los recursos de la industria

extractiva (Portafolio, 2015).°
Pequefios mineros informales e ilegales

De acuerdo al mds reciente censo minero (2011) cerca del 63% de las Unidades Productoras
Mineras -UPM- no poseen titulo y por lo tanto, son informales (Ver. derecho..al..trabajo). Esta

situacién es en especial importante teniendo en cuenta que las UPM sin titulo generan un

porcentaje predominante de empleos (Benavides, 2014) en la mineria de pequena y mediana

escala'®.
Aproximacién al porcentaje de empleos generados por tipo de mineria segtn el
censo del 2011
Legalidad Mineral Dfstrlbuaon por
mineral

Con Titulo Minero Carbén 60%

Sin Titulo Minero Carbén 40%

Con Titulo Minero Materiales 41%

Sin Titulo Minero Materiales 59%

Con Titulo Minero Oro 15%

Sin Titulo Minero Oro 85%

Fuente: elaboracién propia con informacién del censo de 2011

? En febrero de 2013 Colombia presento un informe parcial sobre el afio 2013. Ver www.eiti.upme.gov.co

!9 La minerfa de pequefia y mediana escala constituye mds del 98% del total de UPM reportadas en el Censo.

7


http://www.eiti.upme.gov.co/
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La importancia de las UPM sin titulo es mds visible en algunas regiones, especialmente en aquellas
donde predomina la mineria de oro. Las UPM de minerales metdlicos sin titulo son
aproximadamente el 85% del total registrados en el Censo, una cifra que podria ser mayor si se tiene

en cuenta el nivel de sub-registro por ejemplo, en los departamentos Cauca y Narino.

Esfuerzos para la inclusién de los mineros informales

Frente al panorama predominante de minerfa informal, el Estado Colombiano con fundamento en
la ley 685 de 2001 considera que esta incurre en la exploracién y explotacién ilicita y/o en el
aprovechamiento ilicito de recursos mineros por no contar con titulo minero o autorizacién del
titular de dicha propiedad''. Por esta razén, estableci, por medio de la misma ley, un plazo de tres
afos improrrogables para que se legalizaran y unas medidas que restringieron el avance de acciones
penales sobre quienes formulardn una solicitud de legalizacién'?. Segtin Peace Brigades International
para el afio 2011 de 2845 solicitudes de legalizacién recibidas por Ingeominas en el marco de la ley
685 de 2001 tan solo 23 lograron ser formalizadas (PBI Colombia, 2011).

El informe de rendicién de cuentas publicado por la ANM en octubre de 2015, establece que para
septiembre de 2014, el grupo de legalizacién de minerfa ain contaba con 372 solicitudes asociadas a
la ley 685 de 2001 de las cuales 117 fueron resueltas con la “des-anotacién” del Catastro Minero
Colombiano -CMC-. Este mismo informe que en octubre de 2015 tan solo 30 de las solicitudes
habrian terminado en la suscripcién de contratos de concesién minera (Agencia Nacional Minera,
2015).

" Véase Articulos 159 y 160 de la Ley 385 de 2001 "Por la cual se expide el Cédigo de Minas y se dictan
otras disposiciones”.

1> Véase articulo 165 de la ley 385 de 2001.
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Mapa 2 Porcentaje de informalidad en municipios del Censo Minero 2012
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Debido a la ineficacia del proceso de legalizacién minera, a partir del articulo 12 de la ley 1382
proferida en el afio 2010, empez6 un nuevo proceso para la legalizacién de explotadores, grupos y
asociaciones de mineria tradicional sin titulo. Este establecié un plazo de dos anos para que les sean
otorgados los derechos necesarios para su legalizacion, “siempre que el drea solicitada se hallare libre

para contratar, y se acredite que los trabajos mineros se vienen adelantando en forma continua desde

antes de la vigencia de la ley 685 de 2001 ™.

De acuerdo con el informe de rendicién de cuentas la Agencia Nacional Minera -ANM- (2012-
2014), esta agencia recibié el 2 de junio de 2012 del Servicio Geolégico Colombiano 2952
solicitudes de legalizacién minera pendientes de resolver. También, entre junio de 2012 y mayo del
2013, se radicaron 3559 solicitudes de tal forma que para el 10 de mayo de 2013 la ANM tenia
6511 solicitudes de legalizacién en trdmite. El 12 de mayo de 2013 cobré efectos la declaratoria de

inexequibilidad de la ley 1382 de 2010 por no cumplir con la obligacién de consulta previa a

13 Véase articulo 12 de la ley 1382 de 2010 declarada inexequible en mayo del 2011.
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comunidades étnicas que se pudieran ver afectadas. Por tal razdn, el ministerio de minas profirié el
decreto 0933 de 2013 estableciendo también algunos criterios para dar trdmite a las solicitudes
pendientes'®. Adicionalmente, de acuerdo con la ANM, se recogié el ntimero de solicitudes que
estaban tramitando las gobernaciones de Cesar, Norte de Santander, Caldas y Boyacd por lo que las

solicitudes pendientes para esa fecha eran en total 6995.

De acuerdo al mismo informe de la ANM, los resultados de la politica para la legalizacién de los
mineros informales exponen que 3288 solicitudes (el 47% del total) fueron resueltas bajo los
criterios de la normatividad. Sobre esto se resalta que tan solo una solicitud de titulo minero fue
resuelta a favor. En palabras de la ANM, esto significa que “debe revaluarse la politica de

”15 El informe de rendicién de cuentas

legalizacién puesto que el nivel de éxito es muy bajo
publicado por la ANM en octubre de 2015, establece que para septiembre de 2014 el grupo de

legalizacién minera contaba con 3573 solicitudes vigentes. De estas fueron resueltas 558 con la des-

anotacién del sistema de catastro minero colombiano-CMC-.

Los territorios de minerfa informal son en general también territorios de mayor conflictividad y de
mayor intervencién de GAIS en la minerfa; esta coincidencia es mds clara atin en escenarios de

minerfa de metales preciosos.

No deja de llamar la atencién la contribucién que ha hecho la misma institucionalidad minera (pre-
reforma) para intensificar el conflicto mediante el otorgamiento de titulos mineros en escenarios
donde secularmente ha habido mineria informal, tradicional y artesanal (ver grifico 1 y mapa 1).
No resulta sorprendente la dificultad que hoy en dia enfrenta el programa de formalizacién minera
para encontrar dreas viables para la formalizacién, cuando muchos de los titulos otorgados en el

“boom”, podrian estar sirviendo un propésito de mayor inclusién y de contrapeso a la presencia de
y y

GAI y BACRIM en zonas mineras.

2. Estrategias Estatales de intervencién contra la Mineria Ilicita

El estado colombiano ha avanzado en lo que considera una Estrategia de Intervencién Integral
contra la Mineria Ilicita -EIMIL-. La mencionada estrategia tiene como objetivos 1) contribuir a la
eliminacién de la mineria ilicita en el pais; 2) desarticular las estructuras criminales dedicadas a la
minerfa ilicita; 3) prevenir la atomizacién y mutacién del fenémeno a nivel nacional y; 4) contribuir

al fortalecimiento del control territorial y la accién integral del Estado.

Aunque los fundamentos de esta estrategia publicados en el afio 2012, reconocen fallas estatales
relacionadas con aspectos normativos, de regulacién y con las posibilidades para la legalizacién de
mineros informales, su objetivo principal continda siendo eliminar la minerfa ilicita sin que estdn
claros cémo afrontar las situaciones de ambigiiedad de informalidad sin intencién criminal y accién

criminal para la extraccién de minerales

14 Véase decreto en : heep://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=53054
1 El 26 de mayo de 2015, el ministerio de minas expidié el decreto 1073, por medio del cual se establece un
decreto tnico reglamentario del sector administrativo de minas y energfa, en el cual compilé lo contenido en

el decreto 0933 de 2013
10
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Frente a esto senala la Policia Nacional

o “el Cédigo de Minas, aborda el asunto de la mineria ilegal haciendo referencia exclusivamente a
la actividad que no cuenta con titulo vigente o autorizacion del titular de la propiedad privada,
criminalizando al minero informal, pero sin contemplar estrategias para combatir el
contrabando de minerales”.

o “la explotacion minera ha sufrido tropiezos como consecuencia de la ambigiiedad y vacios que
presenta su regulacion lo que genera inseguridad juridica para los receptores de la norma”.

o los pardmetros establecidos para regular y legalizar la mineria no han sido objeto de estudios
previos que involucren contenidos poblacionales, sociales, ambientales, territoriales y

econémicos” .

(Policia Nacional de Colombia, 2012).

Tipos penales imputables a mineros informales: Algunos de los tipos penales contenidos en el cédigo
penal colombiano que podrian imputarse a aquellos productores mineros que se encuentran en la
informalidad son: contaminacién ambiental (Art 332 CP), explotacién ilicita de yacimiento minero
(Art 338 CP), invasion de dreas de importancia ecoldgica especial (Art 337 CP) , dafio en los recursos
naturales (Art 331 CP), contaminacién ambiental por explotacién de yacimiento minero (Art 333/339

CP), violacién de fronteras por explotacion y aprovechamiento (Art 329 CP).

(Fiscalia General de la Nacién, 2014).

Sin embargo, es importante aclarar que la estrategia no solo estd dirigida para acabar con la mineria
informal. Los fundamentos de la estrategia reconocen la responsabilidad del Estado respecto a la
otorgacién de licencias con tal facilidad que incluso habria sido aprovechado por GAI y BACRIM
para “lavar délares y apropiarse de regalias de algunos municipios, asi como para generar riqueza
mediante la explotacion, en ocasiones ilegal, de minas compradas a través de testaferros y exportar

minerales de forma ilegal” (Policia Nacional de Colombia, 2012).
Esto, ademds habria significado que:

o ‘a4 partir de la participacion de mafias y grupos ilegales en el sector minero se ha generado
desplazamiento, despojo y violencia’.

o “los territorios en los cuales se pueden explotar este tipo de recursos mineros son escasos, lo que
deriva en la aparicion de una competencia entre agentes por el control de yacimientos, lo cual se
convierte en un factor desencadenante de conflictos y disputa entre diferentes actores por su
control’.

o sin importar el grado de legalidad o formalizacion de la actividad minera, la competencia por
territorios escasos y la gran cantidad de utilidades obtenidas de dicha actividad se convierten en
dos condiciones propicias para que los conflictos se manifiesten mediante la violencia”.

o “Vinculadas a esta actividad ilicita, aparecen también una serie de conflictos conexos y

situaciones de vulnerabilidad de la poblacion, como la aparicion de crimen organizado, mercado
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negro de armas y explosivos, microtrdfico de narcdticos, prostitucion, juegos de azar ilegales y

s »

demds
(Policia Nacional de Colombia, 2012).

Recapitulando, los fundamentos de la EIMIL afirman que existen dificultades para la legalizacién de
mineros tradicionales o informales, a quienes se busca criminalizar. Esto mientras que el Estado, por
un lado, ha permitido el otorgamiento de licencias a mafias, GAI y BACRIM vy, por otro lado, ha
permitido que GAI y BACRIM en busca de financiacién, control territorial y social afecten a
poblaciones locales de territorios mineros'®. De acuerdo con la Policia Nacional de Colombia, entre
agosto del afo 2010 y septiembre del ano 2014 se han intervenido 1925 minas y se han suspendido
1282, se han generado 6067 capturas y se han incautado cerca de 1520 retroexcavadoras (Policia
nacional de Colombia, 2014).

Decreto 2235 de 2012

Uno de los instrumentos normativos mds polémicos para el control de lo que el Estado considera
mineria ilegal es el decreto presidencial 2235 del afio 2012, un decreto que tiene como origen el
articulo 6 de la decisién 774 (del mismo ano) de la Comunidad Andina de Naciones'. El
mencionado decreto establece que la fuerza publica puede destruir la maquinaria de personas que
practican minerfa sin contar con titulo minero y licencia ambiental. Esto, sin contemplar

distinciones entre mineros tradicionales que se encuentra en la informalidad y explotaciones mineras

directamente asociadas con GAI y BACRIM:

“Cuando se realice exploracion o explotacion de minerales por cualquier persona natural o
Juridica, sin contar con titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional y licencia
ambiental o su equivalente, cuando esta iiltima se requiera, procederd la medida de destruccion
de maquinaria pesada y sus partes prevista en el articulo 6° de la Decision 774 de 2012 de la
Comunidad Andina de Naciones, independientemente de quién los tenga en su poder o los haya
adquirido. Para los efectos del presente decreto entiéndase como maquinaria pesada las dragas,
retroexcavadoras, bulddceres u otro tipo de maquinaria para el arranque de minerales, con

similares caracteristicas técnicas™ 8.

' La EIMIL identifica como principales factores de riesgo asociados a la problemdtica: 1) la corrupcién; 2)

Minas ilegales e informales; 3) Titulacién minera; 4) Financiacién de GAIL; 5) Nuevos mercados
internacionales; 6) Desestabilizacion social: 7) Corrupcidn; 8) Testaferrato y; 9) Lavado de activos. (Policia
Nacional de Colombia, 2012).

7 El mencionado articulo establece que “Los Paises Miembros se encuentran facultados para decomisar e incautar,
inmovilizar, destruir, demoler, inutilizar y neutralizar los bienes, maquinaria, equipos e insumos utilizados en la
mineria ilegal, para lo cual los gobiernos reglamentardn la oportunidad y el procedimiento respectivo, a fin de hacer
efectivas estas medidas”.

'8 Véase decreto presidencial 2235 de 2012 por el cual “se reglamentan el articulo 6° de la Decisién niimero
774 del 30 de julio de 2012 de la Comunidad Andina de Naciones y el articulo 106 de la Ley 1450 de 2011
en relacién con el uso de maquinaria pesada y sus partes en actividades mineras sin las autorizaciones y
exigencias previstas en la ley”.
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Las consideraciones del decreto' exponen algunos argumentos que intentan justificar la no
distincién entre la diversidad de actores que participan en la mineria informal para la aplicacién de
la norma®. Sin embargo, como se muestra a continuacidn, estos carecen de distinciones
contextuales, alusién de pronunciamientos previos, investigaciones o jurisprudencia para su
sustento. No obstante, lo mds notorio es la ausencia del reconocimiento de la responsabilidad del
estado y la politica ptblica sobre la persistencia de la minerfa informal, la ineficacia de los programas

de legalizacién de mineros tradicionales y la influencia descontrolada de GAI y BACRIM en los

territorios mineros (incluyendo extorsién de mineros informales):

Anilisis de discurso

Relaciones

Consideracién textual

Se induce una relacién entre la
préctica de la mineria ilegal y la
afectacién generalizada de zonas
del pafs con fenémenos de
desplazamiento, asentamiento,
superpoblacién, convergencia
multidelictiva, lavado de activos,

disputas criminales y extorsion.

Préctica de la mineria ilegal =

- desplazamiento

- asentamiento

- superpoblacién

- convergencia delictiva
- lavado de activos

- disputas criminales

- extorsién

“Que la prictica de esta actividad se
ha generalizado en diversas zonas del
pais y las regiones involucradas se

ven afectadas con fenédmenos de

desplazamiento, asentamiento,
superpoblacién, convergencia
multidelictiva, lavado de activos,

disputas criminales y extorsién”.

Se induce una relacién directa

entre el uso de maquinarias
pesadas por personas que no
tienen titulo y licencia ambiental

con el dafo ambiental y el

fomento de economias ilicitas.
Economias que financian
actividades  delincuenciales y

terroristas y, por consiguiente,
generan impactos negativos sobre

la poblacién en general.

sin titulo y sin licencia =

- agravan daflos ambientales

- fomentan economia ilicita

Que

- financia actividades
delincuenciales y terroristas

Lo que genera

- impactos negativos sobre la

poblacién

<« . .

Que el uso de maquinaria pesada
como dragas, retroexcavadoras y
buldéceres

requeridos  para la

exploracién o  explotacién  de
minerales, sin el cumplimiento de los
requisitos  legales  previstos, en
muchas ocasiones agravan el dafno
ambiental y fomentan la economia
ilicita que financia actividades
delincuenciales y terroristas con el
consiguiente impacto negativo sobre
la poblacién y la comunidad en

general”.

' Como antecedente, es importante resaltar que la Ley 1450 de 2011 (El Plan Nacional de Desarrollo 2011 —
2014) prohibié en todo el territorio nacional la utilizacién de maquinaria pesada en las actividades mineras sin
titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional.

? Con el fin de justificar que la “incautacién, decomiso, inmovilizacién, inutilizacién o neutralizacién de
maquinaria pesada y sus partes, utilizada en la exploracién o explotacién de minerales sin los requisitos legales,
es insuficiente y por eso se hace necesario reglamentar la destruccién de la misma y adoptar otras medidas de
control con el fin de contener los dafios ambientales y criminales irreparables que se consuman con este tipo
de actividad”.
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Anilisis de discurso

Relaciones

Consideracién textual

Se induce una relacién
condicional (en algunos casos)
entre quienes promueven y
realizan exploracién o explotacién
minera sin el cumplimiento de los
requisitos legales con formas de
organizacién y constitucién de
medios que actdan al margen de
los mecanismos de control del
Estado. Por lo tanto, también con
la evasién de normas legales.
Sobre esto se afirma que propicia

alianzas criminales entre GAI y
BACRIM. Dichas alianzas

En algunos casos

quienes practica exploracién o
explotacién minera sin ttulo y
sin  licencia ambiental se
organizan y generan medios

que:

- act@an al margen de los
mecanismos de control del
Estado

- evaden normas legales

y esto propicia:

- alianzas criminales entre

“Que, en algunos casos, quienes
promueven y  realizan  esta
exploracién o explotacién minera sin
el cumplimiento de los requisitos
legales disponen de medios y formas
de organizacién que actdan al
margen de los mecanismos de
control del Estado, evadiendo las
normas legales y propiciando alianzas
criminales entre la delincuencia
organizada y grupos armados al
margen de la ley, que agudizan la
confrontacién y los niveles de

violencia en detrimento de los

agudizan la confrontacién y los GAI y BACRIM derechos de la poblacién civil”.
niveles de violencia en detrimento | Lo que agudiza:
de los derechos de la poblacién
. - confrontacién
civil.
- niveles de violencia
En detrimento de la poblacién
civil
Se  induce  una  relacién | En algunas ocasiones “Que el fendmeno de la exploracién

condicional (en algunas ocasiones)
entre la exploracién o explotacién
de minerales ejercida sin el
cumplimiento de los requisitos de
ley como fuente principal de
financiamiento  de  “grupos
armados ilegales” (sustituyendo al
narcotrifico). La financiacién de
los grupos armados ilegales genera
impactos en la gobernabilidad y la

seguridad nacional.

La exploracién o explotacion de
minerales  ejercida  sin el
cumplimiento de los requisitos

de ley se ha convertido en:

- fuente principal de

financiamiento de grupos

armados ilegales
(Sustituyendo al
narcotrafico).

y esto genera:

- impacto en la
gobernabilidad y seguridad

nacional.

o explotacién de minerales ejercida
sin el cumplimiento de los requisitos
de ley, en algunas ocasiones, ha
mutado hasta convertirse en fuente
principal de financiamiento de los
grupos armados ilegales
sustituyendo, inclusive, la fuente
tradicional de narcotrifico, con el
consecuente  impacto en la
gobernabilidad 'y la  seguridad

nacional”.
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3. Movilizacién social y acuerdos entre mineros y el Estado

El mencionado decreto 2235 del 2012 reglamenté el articulo 106 de la Ley 1450 del afo 2011*
que definié lo que el legislativo denominé el “control a la explotacién ilicita de minerales”. Entre
otros, la Ley 1450 prohibié la utilizacién de equipos mecdnicos en las actividades mineras sin titulo
minero y ordené el rechazo de las solicitudes que se encontraban en trdmite para legalizar
actividades mineras con minidragas. Antes de la entrada en vigencia de la ley, la Confederacién
Nacional de Mineros de Colombia -CONALMINERCOL- hizo un llamado a la movilizacién de
sus asociados, debido a las posibles afectaciones de ley para quienes se consideran mineros
tradicionales. Esta movilizacién dio como resultado un acuerdo entre el gobierno nacional y los

mineros (Restrepo, 2011).

No obstante, luego de esto se realizaron otras dos grandes movilizaciones de mineros, una en el afio
2012 y otra en el afo 2013, que también dieron como resultado nuevos acuerdos con el gobierno
sobre decisiones normativas que afectan intereses de pequefios mineros formales e informales. Segin
la CONALMINERCOL, la motivacién de la tltima fue el no cumplimiento de los acuerdos.

A continuacion se presenta un balance sobre los acuerdos entre mineros y el gobierno:

De los dos dltimos acuerdos entre el Gobierno Nacional y la Confederacién Nacional de Mineros
de Colombia — Comité Nacional de Protesta Minera, se evidencia una respuesta tardia por parte del
Gobierno. Los acuerdos de 2012 se comienzan a resolver a partir de 2013 una vez la Ley 1382 de
2010 se declara inexequible. El tinico punto del acuerdo de 2013 al que se ha dado respuesta es el
relacionado con las gufas minero ambientales, es de destacar que esta es una de las solicitudes

planteadas por los mineros tradicionales durante la movilizacién de 2011.

Desde la promulgacién del plan de desarrollo 2010 - 2014, la principal preocupacién de los mineros
tradicionales es su estigmatizacién como mineros criminales y el contar con igualdad de
oportunidades para la formalizacién y legalizacién de su actividad, asuntos que han manifestado en
las diferentes movilizaciones. Segtn un lider minero, el principal obsticulo para la formalizacién es
que las politicas no estdn disenadas para que se logren los objetivos, por eso han fracasado las
politicas de formalizacién del 1994 y 2010. Con esto el Gobierno demuestra su no interés en
favorecer o solucionar los problemas de la pequefia mineria sino dar paso a la mineria
transnacional .

Actualmente el pais cuenta con la Politica de formalizacién minera y el Decreto 933 de 2013 que
dicta disposiciones en materia de formalizacién de mineria tradicional. Sin embargo atn quedan sin
resolver el asunto de relevancia para los mineros tradicionales en contextos de violencia, que es la

destruccién de maquinaria. El no incluir procedimientos que le permitan a las autoridades hacer

I Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.
22 Testimonio de entrevista
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diferencias en la aplicacién del Decreto 2235 de 2012 se podria afirmar que no se estd cumpliendo

el principio de justa igualdad *.

Una vez levantado el paro de 2013 el Presidente Santos manifesté la necesidad de hacer claridad en
la distincién entre minerfa artesanal y minerfa ilegal. "Ahi hay que hacer una distincién porque
muchas veces hay una zona gris donde es muy dificil trazar la linea. En eso es en lo que tenemos que
trabajar juntos para que no vayan a pagar justos por pecadores" (El Mundo, 2013). Sin embargo, en
el trabajo de campo se evidencio que en el Bajo Cauca, mineros que hacen parte del programa de
formalizacién han sido victimas de la destruccién de su maquinaria. Segin uno de los lideres
mineros, el Decreto 2235 que autoriza la destruccién maquinaria responde a una campana agresiva
en los medios de comunicacién en la que catalogan a todos los pequefios mineros como
financiadores de grupos al margen de la ley y depredadores del medio ambiente. Adicionalmente

esta medida favorece a las empresas duefias de los titulos donde los pequefios mineros trabajan®.

La Resolucién 1258 de 2015 referente a los lineamientos, la guia ambiental y los términos de
referencia para las actividades de formalizacién de minerfa tradicional indica que se deben imponer
medidas para el cierre, la restauracién y adecuacidon del drea de no ser viable la formalizacién,
evitando que se generen pasivos ambientales por parte de la minerfa tradicional. Sin embargo, no se
manifiestan incentivos mds alld de medidas represivas o como se le conoce en el sector “la ley del
garrote” para que los mineros informales inviertan en satisfacer los requisitos del Estado y sean

incluidos en la “legalidad”.
Adicionalmente, ain estdn sin resolver los siguientes puntos del acuerdo de 2013:

% Definicién de un estatuto de minerfa artesanal, pequefia y mediana mecanizadas, donde se
plasme, la realidad y problemdtica del sector
% Creacién y delimitacién de dreas de mineria especial, para comunidades ancestralmente

mineras

La destruccién de maquinaria a pequefios mineros, segtin la presidenta de la Confederacién “en e/
tltimos ano mds de 700 mdquinas han sido destruidas y quemadas por los operativos del Gobierno
Nacional sin mediar palabra y tildindonos de criminales a todos sin discriminacion, en una clara
vulneracion de los derechos” (El Espectador, 2015) la Confederacién llamé a un nuevo paro nacional
a comienzos de 2015 el cual fue suspendido a los pocos dias. En este se acordd presentar ante el
Congreso de la Republica una propuesta en la que incluyera criterios de diferenciacién sobre tipos
de mineria incluyendo de esta manera a los afiliados de la Confederacién como pequefios y
medianos mineros para acabar con la estigmatizacién (Vanguardia, 2015). Sin embargo, a la fecha
no se ha hecho efecto ninguna propuesta. Desde la firma del acuerdo Ramiro Restrepo, presidente

de la Asociacién de Mineros del Bajo Cauca manifesté no tener muchas expectativas sobre las

» “El principio de la justa igualdad exige precisamente el reconocimiento de la variada serie de desigualdades
entre los hombres en lo bioldgico, econdmico, social, cultural, etc., dimensiones todas ésas que en justicia
deben ser relevantes para el derecho”. (Sentencia T-432 de junio 25 de 1992)

24 Testimonio de entrevista
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promesas del gobierno “ya van tres acuerdos con el Gobierno para cambiar el decreto que terming

criminalizando la actividad minera informal y ninguno se ha cumplido” (Ospina, 2015).

4. Contradicciones entre politicas de titulacién del sector minero y el ordenamiento

territorial

De acuerdo con Sergio Chaparro, investigador de “De justicia”, se da una elevada concentracién del
subsuelo concesionado en mineria en Colombia (andlisis a 21 de octubre de 2013). Este estd en
unas pocas personas naturales o juridicas, configurando un acaparamiento del subsuelo entregado
para la minerfa, de igual manera afirma que la titulacién minera mantiene una estructura
oligopélica, dos grupos empresariales concentran mds de la quinta parte del total de drea
concesionada para la minerfa (Chaparro Herndndez, 2014). La alta concentracién en la titulacién
minera, que se aceleré durante el periodo de la “pifiata minera”, deja pocas dreas libres para que los
mineros informales y tradicionales accedan a un titulo minero. Por lo tanto, también limita sus
posibilidades para la legalizacién o participacién en procesos de formalizacién a la voluntad de

negociacion de los titulares.

Existen zonas donde se presentan los niveles mds altos de minerfa informal y a la vez se registran los
menores porcentajes de dreas disponibles para titulacién. Esta situacién enrarece el ambiente frente a
la formalizacién de los mineros tradicionales, teniendo en cuenta que segin Luz Stella Ramirez,
directora de Conalminercol, los mineros han aplicado a diferentes procesos de formalizacién que
aun estdn vigentes, sin embargo hay minero informales que llevan 15 afios esperando respuesta a su

solicitud 6 las solicitudes son generalmente rechazadas, se estima que el 95% no son aceptadas (La

Republica, 2015).

La actual politica de formalizacién de la mineria tiene como una de sus estrategias principales un
programa de que busca promover negociaciones entre titulares mineros y mineros tradicionales que
con el acompanamiento de la autoridad minera resulten “en acuerdos duraderos y rentables para
ambas partes”, bajo figuras como: contratos de operacion, cesién de dreas, cesién de derechos,

contratos de asociacién, etc., contemplados en la legislacién minera.
Contratos de operacién

Esta figura es empleada en Segovia y Remedios. Una empresa llega a la regién, adopta la operacién
por outsourcing otorgando contratos de arrendamiento y operacién a mineros particulares, y mina
que se explote sin el debido contrato queda como ilegal. Segiin una visita realizada por la Escuela
Nacional Sindical a la regién, se constaté que para la adjudicacién de estos contratos no hay unos
criterios ni tiempo de duracién determinados de manera clara y objetiva. Entre los requisitos que se
exigen para acceder a estos contratos: el operador debe constituir una empresa legal, cargar con la
seguridad social y las prestaciones sociales de los mineros que contrate, lo mismo que hacer
inversiones en seguridad industrial y sostenibilidad ambiental (Agencia de Informacién Laboral-

ENS, 2013). La ANM no reporta solicitudes para la adopcién de este mecanismo.
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Subcontratos de formalizacién

Segin el informe de rendicién de cuentas de 2015 de la ANM se han presentado tres solicitudes de
subcontrato de formalizacién minera, una fue rechazada y las dos restantes tienen requerimientos
para corregir la solicitud. Adicionalmente se han radicado ante la entidad nueve solicitudes de
subcontrato de formalizacién minera, que estin en proceso de evaluacién preliminar (Agencia
Nacional Minera, 2015).

Una empresa minera que fue la primera en usar el subcontrato de formalizacién afirmé: "Estamos
muy emocionados por los mineros involucrados en este proceso y estamos orgullosos de que ellos
hayan tomado la decisién de incorporar la legalidad en sus operaciones mineras. Esperamos trabajar
juntos en la implementacién de estas nuevas minas a pequefia escala. La celebracién de estos sub-
contratos no hubiese sido posible sin el esfuerzo conjunto de todas las autoridades involucradas en
este asunto. Especialmente, reconozco la labor del Ministerio de Minas y Energfa, la Agencia
Nacional de Mineria, la Secretaria de Minas, CORANTIOQUIA y la Alcaldia de Buriticd, por
avanzar tan ripidamente en estos sub-contratos (Continental Gold, 2014). La empresa considera
que con este programa estd beneficiando a las asociaciones para que cumplan las normas para esto
dan soporte técnico, social y econémico. “Ellos no estin produciendo oro, pero estin haciendo
inversiones para su capacidad. Han conseguido plata para tener su minas cumpliendo todos los

estindares” (El Tiempo, 2014).

Aunque el ministerio de minas también celebra estos acuerdos mineros de la zona manifiestan su
descontento frente a la politica. Jaime Riveros, vocero de mds de 300 familias de Buriticd, calificé
estos acuerdos como “una reconquista, ya que se hacen pactos con las multinacionales mineras, que
tienen miles de hectdreas para explotar, pero a los propios mineros tradicionales, que pedimos 20
hectdreas, nos niegan el derecho” (Ospina Zapata, 2015). Los mineros informales estin quedando
excluidos de cualquier posibilidad de que les sea entregado un titulo o se les respete como mineros

ancestrales que han vivido de la minerfa en el municipio (Agencia de Prensa IPC, 2014).

La empresa manifesté que la ley 1358 de 2013 y el decreto 480 de 2014 establecen los
requerimientos para efectuar un subcontrato de formalizacién en donde claramente el proceso parte
de la voluntad del titular minero para adjudicar zonas de formalizacién minera. Esta resalté que se
adjudicaron 8 subcontratos de los cuales contindan vigentes 4 empresas que generan un total
aproximado de 200 empleos, “el objetivo de La Compania es fortalecer el proceso para que sea
exitoso y sirva como ejemplo para el pais.” La implementacion de este subcontrato implica un
cumplimiento de unos requisitos de ley en cuanto a seguridad y salud en el trabajo, impuestos,
seguridad social, medio ambiente y desarrollo minero bajo estindares técnicos que implican un nivel
de inversi6n alto y compite con las ganancias que deja la mineria ilegal al desarrollar esta actividad al
margen de la ley. Este programa de formalizacién minera se fundamenta sobre una visién estratégica

publico-privada para fortalecer las unidades de pequefia mineria.
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Cesién de 4rea y entrega de titulos.

La Cesién de drea es un mecanismo que permite el desarrollo de nuevos negocios entre particulares
y ha permitido formalizar a la pequefia mineria. La cesién de dreas pareciera ser una herramienta
que los titulares han decidido emplear para continuar la explotacién del mineral en un trabajo
conjunto con los mineros tradicionales. Es evidente que dada la capacidad de respuesta de la
autoridad minera a este mecanismo es necesario ajustar el procedimiento para permitir que mds

mineros tradicionales puedan formalizar su actividad.

Actuacién Resueltas 2013- | Por Resolver | Resueltas 2014 | Por Resolver
2014 2014 (sep)-2015 2015

Cesién de 4reas 7 21 6 86

Renuncias 67 7 21 27

Parciales

Fuente: Rendicién de Cuentas de la ANM 2014 y 2015

Bajo la figura de Cesién de drea, la Empresa Mineros S.A. contribuyé para que 7 unidades de
produccién minera de Jobo Medio Emijon realicen sus actividades de explotacién en un drea de 126
hectédreas. Para esto contaron con el apoyo del programa BIOREDD+ de USAID los apoyé con la
formulacién de Plan de Trabajo y Obras (PTO), el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y los

planes de mejoramiento ambiental (Sacristan Salvador, 2014).

esde el sector de mineria a gran escala, se estd implementando la alianza social para la
Desde el tor d g 1 t 1 tando la al 1 |
formalizacién, a través de diferentes modalidades busca la “proteccién de los mineros informales,
garantizando su minimo vital y el desarrollo de actividades competitivas que les garanticen una vida
digna” (Asociacién del Sector de la Mineria a Gran Escala, 2013) esta alianza da respuesta al

programa de formalizacién plantado por el gobierno.

Acciones Alianza Social para la Formalizacién

Empresa Area de | Beneficiarios Modalidad Periodo
Influencia
Gran Colombia Gold | Segovia y | 41 contratos (3000 | Contratos de | Desde 2011
Marmato personas aprox.) operacion
(contratos de
formalizacién)
Minas Paz del Rio Socha, Socotd, | 400 mineros, entre | Formalizacién Desde 2013
Tasco y Paz de | trabajadores,
duenos de las
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Empresa Area de | Beneficiarios Modalidad Periodo
Influencia

Rio minas y terceros
que hacen parte
del
encadenamiento
productivo de la
regiéon  (Agencia
Nacional de
Minerfa, 2013)

Continental Gold Buritica 450 mineros y 8 | subcontratos de | Desde 2013
asociaciones formalizacién

Las empresas pueden impactar el derecho a la no discriminacidn a través de sus empleados, socios y
clientes. En algunas ocasiones es aceptable que tomen “acciones afirmativas” para ayudar a un grupo
que ha sufrido discriminaciones a lo largo del tiempo para evitar que continte la discriminacién,
estas medidas implican una discriminacién “positiva”. Usualmente las “acciones afirmativas” estin
cubiertas por la ley y las empresas deberian seguirlas (Castan Centre for Human Rights Law,
International Business Leaders Forum, and Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights, 2008). Segtin Miranda, en el caso de la pequena minerfa, la mineria a gran escala es
una de las principales amenazas a este modo de vida, si las empresas mineras a gran escala reclaman
para si depdsitos trabajados por minera a pequena escala, podrian resultar conflictos intensos, en
algunas ocasiones las empresas recurren a la ayuda del gobierno para desalojar a los pequefios
mineros (Marta Miranda, 2005). Las compafifas mineras deberfan reconocer los derechos de los
mineros artesanales y de pequefia escala bajo la Declaracién de los Derechos Humanos
(particularmente los articulos 9 y 12 referidos al desahucio involuntario) (Marta Miranda, 2005).
De acuerdo con los resultados del proyecto Mineria, Minerales y Desarrollo Sustentable (MMDS)
las companias mineras deberfan, ayudara los pequefnos mineros a obtener un estatus legal,
integrarlos al sector formal, ayudarlos a ganar acceso a los mercados, y proporcionarles recursos que

les permitan trabajar de una forma mds sostenible®.

En el caso particular de una empresa minera a gran escala en el Cesar, se ha llevado a cabo un
trabajo conjunto con el gremio minero (Asociacién Colombiana de Mineria — ACM), y proyectos
con el Ministerio de Minas y Energia y la Agencia Nacional de Mineria, en los que estdn aportando
ideas y sobre todo ejemplo de mejores practicas para que éstas sean emuladas por el pequefio minero

que estd en proceso de legalizacién.

» MMSD (Mining, Minerals, and Sustainable Development). 2002. Breaking New Ground: Mining,
Minerals and Sustainable Development. The Report of the MMSD Project. London: Earthscan citado en
(Marta Miranda, 2005)
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PROTECCION ESPECIAL DEL ESTADO: POBLACION VULNERABLE EN
CONTEXTOS DE MINERIA.

De acuerdo con (CEPAL y CELADE, 2002) el concepto de vulnerabilidad hace referencia a la
situacién de desventaja, producto de la exposicién a uno o varios riesgos que padece un grupo social
frente al goce de derechos. Igualmente se refiere a la capacidad de respuesta de estos grupos para

actuar frente a cada riesgo o afectacién.

Los factores o riesgos que dan origen a esta situacién obedecen a diferentes aspectos histdricos,
econdmicos, culturales y politicos que han impedido el desarrollo de condiciones socialmente
equitativas. Esto se refleja en las condiciones sociales, econémicas y culturales que enfrentan la
mayor parte de las minorfas étnicas en Colombia. En el contexto del logro de los ODM, el informe
sobre la situacién socioeconémica de la poblacién afrocolombiana publicado por el PNUD,
sostiene, que ‘“tanto la desigualdad como la pobreza son dos cuestiones a las cuales las sociedades
latinoamericanas deben prestar especial atencidn. En particular, Colombia se caracteriza por ser una
sociedad altamente desigual en relacion con el resto de los paises de América Latina y por presentar altos

niveles de pobreza” (Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo, 2010).

Frente a la situacién de las poblaciones vulnerables, la Constitucién colombiana establece que el
Estado debe promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y debe adoptar
medidas en favor de grupos discriminados o marginados y, proteger especialmente a aquellas
personas que por su condicién econémica u otras razones se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta. Asi mismo, se establece que el Estado debe actuar para sancionar los abusos o
maltratos que se cometan en contra de las poblaciones vulnerables. Es decir, que dentro de la toma
de medidas dirigidas a asegurar la igualdad ante la ley, el Estado tiene que hacer especial énfasis
sobre aquellas personas o grupo de personas que enfrenten algin tipo de desventaja para hacer

efectivos sus derechos y sancionar los abusos que contra estas poblaciones se comentan.

De igual manera la constitucién colombiana reconoce la diversidad étnica y cultural que caracteriza
el pais y establece la obligacién del Estado de protegerla mediante la promocién de condiciones de

igualdad real y efectiva frente a las poblaciones en situacién de discriminacién o desigualdad.

A partir del andlisis del andlisis integral de la informacién primaria y secundaria, el equipo de
investigadores identificé algunas situaciones ilustrativas en las que se ha afectado, limitado o
incidido en el goce efectivo del derecho de igualdad ante la ley, en relacién a grupos sociales en

situacién de vulnerabilidad:

e  Victimas de la violencia
e Mujeres

e  Comunidades étnicas

e  DPoblacién Campesina

e  Dersonas que participan en la minerfa informal (salud, seguridad social).
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5. Actuaciones institucionales para la proteccién de poblacién especialmente vulnerable por

el conflicto armado

El capitulo sobre los derechos a la libertad y seguridad expone una relacién con fundamentos
cuantitativos sobre la mayor presencia y accién GAI en contextos de pequefia y mediana mineria en
comparacién con los municipios de control. Las acciones de los GAI y mds recientemente de las
BACRIM en contextos de minerfa tienen el objetivo de controlar territorios y poblaciones
estratégicos para su financiacién, cémo se reconoce en el decreto 2235 uno de las acciones mds

comunes dirigidas en contra de la poblacién civil es la extorsién.

Por otro lado, que las acciones de estos grupos estdn estrechamente ligadas a la victimizacién de la
poblacién civil, homicidios, amenazas, desplazamiento forzado y despojo de tierras®. En este
sentido es importante resaltar, como se expone en la EIMIL, el decreto presidencial 2235 de 2012
(Ver. capimlo. de libre. circulacion. y. permancengia. y. capitulo. de. dereche. a.Ja. propiedad.. derechos
¢tnico. kerrioriales . consulta). que el desplazamiento forzado, el abandono y despojo de tierras, en

algunos casos, estd relacionado directa o indirectamente con la minerfa.

La corte constitucional de Colombia, por medio el auto 218 de 2006 en el marco del seguimiento a
la Sentencia T-025 de 2004, sefialé la necesidad de disehar e implementar una perspectiva
diferencial que reconozca que “e/ desplazamiento forzado afecta de forma distinta a los nifios, ninias y
adolescentes, adultos mayores, mujeres, grupos étnicos y personas con discapacidad”, al no verificar
avances en la implementacién de un enfoque diferencial para la proteccién y garantia de los

derechos de estos grupos, ordenado por la sentencia (Cepeda Espinosa, 2000).

Adicionalmente, la corte constitucional mediante el Auto 004 de 2009 establece que las condiciones
de vulnerabilidad, son manifestaciones en las que histéricamente han vivido comunidades étnicas en
escenarios de guerra, en especial en la Gltima década, vienen profundizando: “algunos pueblos
indigenas estdn en peligro de ser exterminados -cultural o fisicamente- por el conflicto armado interno, y
han sido victimas de gravisimas violaciones de sus derechos fundamentales individuales y colectivos y del
Derecho Internacional Humanitario”. Sobre esto es importante resaltar en primer lugar, la mineria y

conflicto-. (Corte Constitucional, 2009)

La constitucién de contextos mineros inmersos en el conflicto armado, en la mayorfa de los casos
sometidos a precarias condiciones de vida, profundas alteraciones socio ambientales y sin la
adecuada proteccién del Estado, entre otros factores, ha generado que un porcentaje importante de
los grupos étnicos y comunidades campesinas del pais reciban una amenaza en la actividad minera.
El informe presentado por la Organizacién indigena de Colombia ONIC frente a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos CIDH es una prueba de lo expuesto. De acuerdo con
medios publicos, la ONIC solicité medidas cautelares para la proteccién de los pueblos indigenas

buscando que "se prohiba en estos territorios la explotacién por terceros de cualquier recurso de
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Véase seccién de accién de GAI y BACRIM y sobre restituciéon de tierras del capitulo de propiedad,

derechos étnico territoriales y consulta y la primera seccién del capitulo de libre circulacién y permanencia
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extraccién y se anulen los titulos mineros y otros titulos de concesiones para extraccién de recursos”
(El Espectador, 2013).

Mapa 3 Anos de persistencia del conflicto (1993-2009) en territorios de
comunidades étnicas (Resguardos indigenas y territorios colectivos de comunidades

negras)
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de territorios de comunidades étnicas del Sistema de
Informacién Geogrifico para el Ordenamiento Territorial -SIGOT (2012) e informacién de

presencia de actores armados de Policia Nacional, DAS y DNP

Sobre la relacién minerfa y conflicto en territorios étnicos, la Corte constitucional reconoce la
vinculacién de actores del conflicto armado con intereses econdémicos privados, algunos relacionados
con mineria. Esto ha resultado en la implementacién de estrategias de violencia por parte de actores
armados interesados en la explotacion directa de recursos naturales o en el apoyo a ciertas empresas

para que desarrollen estos proyectos:

“el desarrollo de actividades ilicitas de explotacién de recursos naturales, en forma irregular, por

actores econdmicos del sector privado o por los grupos armados ilegales - tales como explotacién
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maderera indiscriminada, siembra y explotacién de monocultivos agroindustriales, explotacién
minera irregular, y otras actividades afines. - A menudo estas actividades afectan los lugares sagrados
de los grupos étnicos, con el consiguiente impacto destructivo sobre sus estructuras culturales; de
por si, se ha reportado que generan altos indices de deforestacién y dafio ambiental dentro de sus
resguardos. En este sentido ha de resaltarse que mdltiples grupos indigenas han denunciado
estrategias de violencia por parte de los actores armados interesados, o bien en la realizacién directa
de megaproyectos agricolas y de explotacién de recursos naturales, o bien en el apoyo a ciertas
empresas y actores econémicos que desarrollan estos proyectos, y con los cuales se han asociado para
lucrarse con los beneficios de tales actividades. Seglin se denuncia y se resefia mds adelante en el
anexo aparentemente algunos actores econdémicos se han aliado con los actores armados irregulares
para generar, dentro de las comunidades indigenas actos de violencia que eliminen o desplacen a los
indigenas de sus territorios ancestrales despojando asi el camino para la implementacién de estos
proyectos productivos. Ello se deriva esencialmente, de la existencia de intereses comerciales
extensivos en los recursos naturales de sus territorios. En algunos lugares del pais es claro que se han
vinculado los actores del conflicto armado con intereses econémicos, vinculacién que es una de las

principales causas de desplazamiento forzado” (Corte Constitucional , 2009)

Mapa 4 Confluencia de actores armados en territorios de comunidades étnicas

Convenciones
Actores armados en territorios étnicos
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de resguardos indigenas y territorios colectivos de

comunidades negras del Sistema de Informacién Geogrifica para el Ordenamiento Territorial

(SIGOT) e informacidén de presencia de actores armados de la Fundacién Paz y Reconciliacién
(2015)
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Al igual que para las minorias étnicas el conflicto armado interno incrementa la situacién de
vulnerabilidad en entornos mineros. Comunidades campesinas se ven afectadas por la presencia y
acciéon de GAI y BACRIM que se benefician directa o indirectamente de la minerfa. Las
afectaciones asociadas a su integridad fisica y libre movilidad”, producto del desplazamiento

forzado, es el impacto mds preocupante sobre los derechos de esta poblacién.

A esta situacién se le suman numerosos casos de despojo, venta forzosa de parcelas, compras masivas
de terrenos, imposicién de cambios sobre el uso de los suelos que obedecen a intereses de grupos
armados que en algunos casos estaban alineados a con intereses econémicos privados. Situacién que
es reafirmada en los informes del PNUD en donde afirman que “los campesinos colombianos han sido
las principales victimas del conflicto por la posesion y el control de la tierra. Ha sido una constante en la
historia el asesinato de los lideres de las comunidades que reclaman por el despojo de sus tierras, el
desplazamiento de comunidades enteras por la presion de los grupos armados que no han dudado en
cometer masacres para hacerse a la tierra, ejerciendo la presion del miedo para retitular la tierra de los
campesinos a favor de nuevos terratenientes.” (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
2011)

Adicionalmente se identificaron obstdculos en el proceso de retorno a los territorios de origen
debido a transformaciones u ocupaciones, oposicién de grandes empresas en los procesos de
restitucion asi como medidas legislativas y administrativas que restringen las oportunidades de
retorno a los territorios que se superponen con dreas de interés estratégico para proyectos
extractivos. El estudio de ABColombia sobre la magnitud de la perdida y el robo de tierras en
Colombia Devolviendo las Tierras a las Victimas de Colombia 2011, concluye que las medidas de
reparacién a las victimas del conflicto han constituido un “proceso defectuoso, que a menudo
proporciona beneficios monetarios que ya son un derecho de las victimas conforme a la legislacion
colombiana. Este proceso tambien excluye a aquellos actos cometidos por la guerrilla y los agentes del
estado. Este es un aspecto de suma relevancia ya que el Relator de Naciones Unidas, Philip Aston, declaro
a las ejecuciones extrajudiciales por parte del Ejercito un proceso sistematico, significando 887 muertes
entre 2001 y 2010. La restitucion de tierras ha sido especialmente ineficaz: la CNRR informo que
durante sus primeros cinco anos de Sfuncionamiento solo 1.500 hectareas, de 6 — 10 millones de hectareas

adquiridas ilegalmente por los paramilitares (AUC), fueron restituidas.” (ABColombia, 2011)*

De acuerdo con Luis Jorge Garay en su estudio sobre reparacién a las victimas del conflicto armado
interno, El reto ante la tragedia humanitaria del desplazamientos forzado: Reparar de manera integral el
despojo de tierras y bienes 2009, el conflicto interno armado “se desenvuelve en multiples conflictos
que tienen expresiones territoriales concretas en la medida en que esta asociado a la explotacion de
recursos y territorios especificos. Por esta razén, entre otras, la dindmica rural no se puede entender
sin la mediacién del conflicto, que ha producido una oleada de desplazamiento y despojo, que
alcanza en el periodo de los tltimos trece afios una cifra cercana a 4 millones de personas a 31 de

diciembre de 2010, e involucra a cerca de 836.000 familias, asf como el despojo y abandono de

%7 Para profundizar sobre estos tipos de afectaciones véase capitulo de libertad y seguridad.

% Ver también Verdad Abierta http://www.verdadabierta.com/restitucion-de-bienes/5700-le-esta-quedando-

grande-la-restitucion-de-tierras-al-estado
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tierras estimado en 5,5 millones de hectdreas, aproximadamente el 9% del drea agropecuaria actual.”
(Garay, Luis Jorge (director). 2009. El reto: reparar de manera integral el despojo de tierras y bienes.

Comisién de Seguimiento a la Politica Pablica sobre Desplazamiento Forzado, 5. Bogotd.)

6. Actuaciones institucionales para la proteccién de la mujer en escenarios mineros

El ministerio de minas recientemente realizé talleres con mujeres en ocho municipios mineros de
Colombia® con el fin de tener un diagndstico de la situacién econémica, social y laboral de las
mujeres mineras (MINMINAS, 2014). De acuerdo a los resultados de este esfuerzo, i) la mayoria de
mujeres desarrollan sus actividades de trabajo desde la informalidad, ii) cumplen con jornadas que
superan ocho horas diarias, iii) les pagan a menos precio el mineral que pueden extraer, iv) tienen
ingresos que se encuentran por debajo del salario minimo legal vigente, v) no tienen acceso a
seguridad social, y vi) para muchas, la mineria es su tinico medio de subsistencia puesto que su nivel
de escolaridad restringe sus posibilidades y la oferta de empleo en las regiones en donde habitan es

escasa’®.

A esto se debe sumar que las mujeres que trabajan en la mineria son especialmente vulnerables. De
acuerdo al ministerio, las viviendas de las mujeres consultadas no cumplen condiciones que
garanticen una buena calidad de vida, la mayoria de mujeres son cabeza de familia o tienen personas
que dependen econémicamente de ellas, algunas afirman sufrir maltrato fisico y psicolégico en las

minas y la mayoria se perciben desprotegidas casi completamente por el estado.

Este dltimo aspecto es en especial preocupante porque miles de las mujeres que el ministerio
consultd en tan solo ocho municipios también fueron victimas de desplazamiento y cientos de ellas

se encuentran aisladas de sus familias®'.

El estado colombiano ha reconocido en numerosas ocasiones la vulnerabilidad especial de la
poblacién desplazada por la violencia®® y la importancia de contemplar un enfoque diferencial al
respecto (Cepeda Espinosa, 20006), una situacién que no termina con el desplazamiento sino que
perdura en sus lugares de refugio o arribo (ONU Mujeres, 2015). La Corte Constitucional se ha
referido sobre la situacién de especial vulnerabilidad de las mujeres, jévenes, ninas y adultas mayores
desplazadas por la violencia con la emisién de los Autos 092 de 2008, 098 de 2013 y el Auto 009 y
029 de 2015.

» Los municipios donde el ministerio realizé estas actividades fueron: Anori, Ataco, El Bagre, Santa Rosa del
Sur, Yolombé y Zaragoza.

39 Para conocer algunas consideraciones sobre el papel de la mujer en la minerfa asociada a las condiciones
laborales, incluyendo algunas medidas legislativas discriminatorias que fueron derogadas véase ¢/ capitulo sobre
el derecho al trabajo.

1 Cerca de 3000 mujeres de 12000 que fueron “caracterizadas” por el ministerio en los ocho municipios
afirman ser desplazadas.

32 Viéase sentencia T-025 de 2004, por la cual declaré la existencia de un estado de cosas inconstitucional en
materia de desplazamiento forzado interno, al constatar la vulneracién masiva, sistemdtica y grave de los

derechos fundamentales de la poblacién desplazada en el pais.
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Comunidades étnicas

Las comunidades indigenas y negras en América Latina han enfrentado discriminacién racial y
exclusién histérica que tienen sus raices en la esclavitud. Asi lo manifiesta la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos cuando afirma que “los principios de igualdad y no
discriminacion aiin no se encuentran completamente garantizados para las personas afrodescendientes de
las Américas. Mds atin, las personas afro descendientes se ven afectadas profundamente por la persistencia

del racismo, que les impide estratégicamente el goce y ejercicio de sus derechos”. (ACNUR, 2011)

Esta es un situacién reconocida en los contextos mineros a través de las directrices del International
Council on Mining and Metals (ICMM) frente a la mineria y los pueblos indigenas de mayo 2008.
Asi mismo la ICMM reconoce que los impactos de la actividad minera sobre las comunidades
vecinas pueden ser tanto positivos como negativos aunque en la mayoria de los casos los pueblos

indigenas han vivido una experiencia negativa frente al desarrollo de esta industria. (ICMM, 2010)

Para el contexto colombiano, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostiene que “uno de
los factores de riesgo que actualmente penden sobre su existencia fisica y cultural es el de los planes y
proyectos de infraestructura y explotacion econdmica que se estdin proyectando e implementando dentro de
sus territorios, sin el debido respeto por sus derechos individuales y colectivos y en distintos casos asociados
a la violencia de los actores armados”. (CIDH., 2010)

Por su parte, la Corte constitucional de Colombia ha establecido que los altos indices de
deforestacién y dano ambiental de las actividades extractivas en los territorios ocupados por
minorias étnicas tienen un impacto destructivo sobre las estructuras culturales de estos pueblos
(Corte Constitucional, 2009)

7. Actuaciones institucionales para la proteccién de comunidades étnicas

En el capitulo sobre Derechos énico.territoriales.. propiedad. de la. tierra.y. consulia. s¢.identifican

situaciones en las que se ha limitado o incidido en el ejercicio de estos derechos como lo son®:

e Afectaciones como resultado de desplazamiento forzado en contextos mineros.

o Restricciones para la restitucién de tierras.

e Afectaciones por acciones empresariales o de actores que participan en la minerfa.

e  Afectaciones asociadas con pequefios y medianos mineros formales e informales.

o Controversias asociadas con instrumentos de ordenamiento territorial, medidas legislativas

y administrativas.

e Afectaciones a derechos étnico - territoriales y consulta.

Las causas detrds de estas situaciones estdn asociados principalmente con:

1) El conflicto interno armado en contextos de mineria: Comunidades étnicas se ven afectadas

por la presencia y accién de GAI y BACRIM que se benefician directa o indirectamente de la
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minerfa. El despojo de sus territorios y propiedades asi como afectaciones asociadas a su integridad
fisica y libre movilidad®, producto del desplazamiento forzado, son los impactos mds preocupante
sobre los derechos étnico territoriales de las minorfas étnicas. Adicionalmente se identificaron
obstdculos en el proceso de retorno a los territorios de origen debido a transformaciones u
ocupaciones por parte de mineros informales, oposicién de grandes empresas en los procesos de
restitucion asi como medidas legislativas y administrativas que restringen las oportunidades de
retorno a propiedades y territorios que se superponen con dreas de interés estratégico para el

desarrollo de proyectos mineros y extraccién de recursos naturales.

2) Actividades de grandes empresas, pequefios y medianos mineros: Actividades de grandes
empresas, pequeios y medianos mineros formales e informales, los tltimos en algunos casos con
vinculos directos o indirectos con GAI y BACRIM estin asociados a los siguientes tipos de

afectaciones:

e Limitaciones que inhiben el libre desarrollo de pricticas econdémicas tradicionales de
comunidades de mineros artesanales, pescadores y agricultores por transformaciones
territoriales.

e Afectaciones por transformacién de territorios y vias de uso tradicional de comunidades
étnicas por minerfa formal e informal

e Afectaciones a los recursos naturales existentes en las tierras de las comunidades étnicas por
causa de la actividad minera.

e Limitaciones a comunidades étnicas para afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo a
causa de la minerfa.

e Afectacién de comunidades étnicas por desarrollo de actividades o toma de decisiones
asociadas a la minerfa sin consulta previa y garantias de participacién plena.

e Afectaciones a la vida, creencias, instituciones y bienestar espiritual.

3) Acciones u omisiones por parte del Estado: Ademds de la participacion del Estado por accién
u omisién en cada una de las afectaciones a los derechos étnico territoriales enunciados. El Estado
ha fallado en proteger a las comunidades étnicas en los escenarios del conflicto armado en contexto
de mineria principalmente en relacién a las transformaciones violentas de sus territorios,
condiciones para la permanencia y el disfrute de sus derechos étnico territoriales y de propiedad. El
Estado también ha fallado en cuanto a la proteccién efectiva de los derechos humanos de las
comunidades en situacién de intervencién de proyectos mineros, en especial, en lo que se refiere a
los derechos étnico - territoriales. Las fallas estdn relacionadas con la ausencia de estudios suficientes
e imparciales que evalten la incidencia social, espiritual, cultural de la actividad minera sobre las
comunidades étnicas y sus territorios, la falta de medidas eficaces de proteccién del medioambiente,
ausencia de mediacién satisfactoria para el didlogo intercultural en situaciones donde empresas

mineras pretenden o acceden a tierras importantes para la pervivencia de las minorifas étnicas y el

34 Para profundizar sobre estos tipos de afectaciones yéase.capitulo.de.vida, libertad y.seguridad.

28



Navegador de

Situaciones

impulso a planes estratégicos nacionales que puedan afectar a comunidades étnicas sin su adecuada

participacién y consulta previa, agravando tensiones entre empresas y comunidades.

4) La omisién de consulta previa y participacién de las comunidades: El derecho a la consulta
previa, libre e informada no se respeta de manera satisfactoria. Las principales afectaciones y
limitaciones estdn relacionadas con la planeacién y reglamentacién de zonas estratégicas para
explotacién de recursos no renovables, el otorgamiento de titulos, permisos y licencias a grandes
empresas, sobre territorios étnicos, sin la participacién de las comunidades afectadas o aplicacién de
la consulta previa. Igualmente se identificaron restricciones para el retorno de poblacién desplazada
en el marco del conflicto relacionada con dreas asociadas a PINES que no fueron consultados.
Algunas de las zonas estratégicas mineras fueron suspendidas por el consejo de Estado hasta que no
se realice consulta previa. Por dltimo todas las comunidades étnicas visitadas en el trabajo de campo
demostraron interés en conocer en qué consiste la consulta previa libre e informada, los derechos
étnico - territoriales, cudles son sus alcances, limites y qué beneficios pueden generar para las

comunidades.

Las limitaciones o vulneraciones sobre el ejercicio de derechos relacionados con el acceso, retorno y
disfrute del territorio implican riesgos multidimensionales que afectan diversos aspectos de estas

comunidades e impiden el acceso a condiciones de igualdad frente al resto de los ciudadanos.

Uno de los principales aspectos afectados es la autonomia de estos pueblos para elegir sobre el futuro
de sus comunidades. El desarrollo de proyectos mineros en territorios étnicos impiden la puesta en
marcha de planes de vida que no se adapten a las condiciones impuestas por las decisiones tomadas
desde el gobierno central y sin la adecuada participacién de las comunidades que habitan estos
territorios. El trabajo de campo y la revision documental mostré que en la mayoria de los casos los
planes del Gobierno para el desarrollo de actividades mineras en zonas habitadas por minorias
étnicas van en contravia con los planes de vida y las formas de produccién que tradicionalmente han

implementado estos pueblos.

Los pueblos indigenas, negros y campesinos también enfrentan una situacién de desventaja al
momento de practicar la actividad minera en sus territorios. La legislacién colombiana por medio de
la Ley 685 de 2001 reconoce el derecho de prelacién a las minorias étnicas para el desarrollo de la
actividad minera en cumplimiento de sus obligaciones de promover “las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados.” Esto en aquellas
situaciones en que las comunidades hayan declarado una zona de minerfa indigena, negra o mixta,
dentro de su territorio y deseen hacer uso del derecho de prelacién en caso en que un tercero solicite

contrato de explotacién de minerales en dicha zonas.

En caso de existir una solicitud de titulo minero por parte de un tercero, se debe notificar a las
comunidades interesadas por medio del El Ministerio del Interior, 5 dias después de aceptada la
propuesta de solicitud. Con el fin de hacer valer su preferencia en el término de treinta (30) dias a
partir de la notificacién. Adicionalmente el articulo 127 establece la figura de drea indigena

restringida, como zonas que la autoridad indigena sefalard y no podran ser objeto de exploracién o
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explotacién minera, por tener especial significado cultural, social y econdémico, de acuerdo con las

creencias, usos y costumbres de la comunidad.

El derecho a la prelacién protege diferentes dimensiones de las particularidades sociales, econémicas
y culturales de las minorias étnicas. No obstante, la Corte Constitucional colombiana por medio de
la Sentencia T-1045A/10 se ha pronunciado al respecto por la afectacién de comunidades étnicas a
quienes nos se les habria respetado ese derecho: “antes de empezar la exploracién y explotacién de
un proyecto minero que se encuentre en territorio de las comunidades étnicas minoritarias, se debe
desarrollar la consulta previa respectiva con las comunidades que puede ser o llegar a ser afectadas
por dicho proyecto; ii) deberd estar aprobado el estudio y expedida la licencia ambiental respectiva,
para poder iniciar los trabajos y obras mineras; iii) la autoridad minera deberd tener en cuenta y
decidir sobre el derecho de prelacién que les atafie a esas comunidades étnicas, de acuerdo con la ley.
En el asunto objeto de estudio, se encuentra demostrado que existe un afiejo nexo entre el territorio
y la supervivencia cultural y econémica de la comunidad afrocolombiana alli asentada. Ademds, la
violacién del derecho a la consulta sobre proyectos de explotacién de recursos naturales, también
conlleva la conculcacién de otros derechos del pueblo afectado, tales como la autonomia e

integridad cultural y social y, eventualmente, la propiedad.” (Corte Constitucional, 2010)

En una primera impresién, el reconocimiento de la prelacién para la explotacién minera por parte
de minorias étnicas puede verse como un avance en el ejercicio igualitario de sus derechos. Esto por
medio de una figura que les brinda ciertas ventajas a las comunidades indigenas y negras para
explotar los recursos minerales que en sus territorios se encuentren. Sin embargo, la declaracién de
zonas mineras indigenas, negras o mixtas por parte de comunidades que no estdn interesadas en la
explotacién minera como medida de proteccién territorial también puede constituir una amenaza
para la autonomia de las minorfas étnicas y la integridad de su cultura y territorio. El derecho de
prelacién se limita al drea declarada como zona de mineria indigena, negra o mixta, mientras que el
resto del territorio estarfa abierto a las expectativas de terceros lo que puede inducir a las autoridades
indigenas a declarar como zona minera indigena todo su territorio, aun si su intencién no fuera
explotarlo en su totalidad. En este sentido, la autonomia de los pueblos se verfa limitada al

desconocer el ordenamiento ambiental, cultural, econémico y social de sus territorios.

Adicionalmente la falta de claridad en la norma junto al desconocimiento por parte de las
comunidades podria representar grandes riesgos para los planes de ordenamiento de los territorios
de grupos étnicos que acudan a esta figura como medida para restringir la actividad minera. Si bien
el codigo de minas reconoce el derecho de prelacién a las minorias étnicas, en caso en que un tercero
solicite un titulo minero sobre sobre un drea de minerfa indigena, negra o mixta y el grupo a quien
corresponda el derecho de prelacién, no manifieste su interés de explotar, cualquier persona podria

solicitar el titulo para ejercer la actividad minera en este territorio”.

3 Es importante resaltar que la norma no es clara en definir los plazos para que la comunidad presente la
p q p para q p

solicitud del titulo o cual seria el procedimiento en caso en que la comunidad no haga uso de su derecho de

prelacién.
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8. Actuaciones institucionales para la proteccién de Poblaciones Campesinas

Al igual que las minorias étnicas, las comunidades campesinas mantienen una fragil relacién con la
tierra basada en sistemas productivos sostenibles por medio de los cuales se establecen fuertes
vinculos con el territorio. A diferencia de las minorfas étnicas, los campesinos no cuentan con un
reconocimiento particular que abogue por su condicién de vulnerabilidad y los reconozca como un
“grupo social especifico tan vulnerable que la proteccion de sus derechos requiere medidas especiales para
garantizar que los Estados respeten, protejan y hagan cumplir sus derechos humanos”. (Organizacion de
la Naciones Unidas, 2013)

Esta situacién llevé a que en el mes de julio del afio 2013 y tras tres afos de discusion formal en el
Consejo de DD.HH. de la ONU se elaborara la Declaracién sobre los Derechos de los Campesinos

y de otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales.

La mayor parte de los impactos que fueron identificados para las comunidades étnicas también
afectan a las comunidades campesinas que habitan las regiones mineras. A manera ilustrativa, para el
2014 existian 218 titulos mineros vigentes sobre 112.928 hectdreas reconocidas como Zonas de
Reserva Campesinas a lo largo del todo el pais®*. No en vano son numerosos los movimientos
campesinos que se han movilizado a favor del reconocimiento de sus derechos”. En muchos casos
los impactos representan grandes amenazas para el equilibrio de la seguridad alimentaria de estas

comunidades asi como para la su particularidades socioculturales.

El campesinado es un actor social que ha sido parcialmente desvalorizado al no ser entendido como
un actor activo para el desarrollo del pais. Esta situacién le ha asignado un papel subsidiario que
limitan sus derechos y garantias e impide la equidad en el sector rural. El informe del PNUD “E/
campesino, Reconocimiento para construir pais” concluye que “hay una herencia compleja en términos
de justicia de los modelos de desarrollo industrial, las politicas agricolas y los intentos de configurar un
modelo de desarrollo rural, que han tenido implicita una desvalorizacion relativa del campesinado, no
solo porque no lo han estimado como sujeto activo para el desarrollo, sino porque a una alta proporcién se
le ha asignado un papel subsidiario, como pedn de brega sin derechos ni garantias en la apertura de
nuevas tierras, como jornalero, cortero o prestador de servicios.” (Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, 2011).

La Declaracién Sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en Zonas
Rurales (2013) proclama que los habitantes de las zonas rurales tienen derecho a poseer tierras a
titulo individual y colectivo, a trabajarla, a trabajar y disponer tierras no utilizadas de las que
dependa su sustento, y que su tenencia sea segura. Esto los protege contra los desalojos de sus tierras
y territorios. En caso de presentarse, se debe tener el consentimiento libre, previo e informado y un

acuerdo para una indemnizacién justa y equitativa. Ademds se consagra el derecho a beneficiarse de

3¢ Para ver mapa sobre Titulos mineros en ZRC referirse al capitulo de derechos étnico territoriales y consulta.
7 En muchos casos los movimientos campesinos e indigenas se ha unido por medio de objetivos en comiin,
en épocas recientes la defensa del medio ambiente figura como un eje articulador de diferentes movimientos
sociales.
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una reforma agraria y el derecho de la poblacién campesina a ser indemnizada por la deuda

ecoldgica y el desposeimiento histérico y presente de sus tierras y territorios™.

38 Véase los articulos 4 y 11 de la Declaracién Sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que
Trabajan en Zonas Rurales (2013). Este instrumento juridico ain no ha sido aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas.
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